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[IpaBHu ¢akynreT
Cpduja

HOPMATUBHO-ITOIMTNYKE OIJIVMKE ITPABHUX
IIOOPYYJA Y KPAJBEBMHU CXC Y BPEME YJEIUIHEIHA

Ancrpakt: Kpamesuna Cpda, XpBata n CroBeHana je 1o cBOjUM OfjiMKama Omia
KOHITIOMEpAT Pas/IMYNTOCTI, IIpe CBMX IIPABHMX M IOMUTIYKIX, Koje cy duite onrepehyjyhm
¢axrop cTBapama HoBe Ap>xaBe. Hajmpe ce jaBuio nmurame odnuka ypebhema gpxase, dpenepa-
nm3aM Wi yEHnTapusaMm. Ha npyroj cTpanu cy cTajami KOHKpeTHU IpodieMy pas3induToCTH
IPaBOCYAHMX U IpaBHUX cuctema. IIpodneM Huje pelleH Hu 3a BpeMe Bakera BuoBganckor
ycraBa. Tek ce y lllecTojanyapckoj AukTaTypu epuKacHO IPUCTYIIMIO OBOM ITPOdIEMYy.

Kbyune peun: Kpamesnna Cpda, XpBara u CroBeHalja, mpaBHa noapydja, Bujgos-
JAHCKM yCTaB, lllecTojanyapcka gMKTaTypa

Kpamesuna CXCy gexnapannjamMa 1 HOTUTUYKMM IPOTPaMMMa O3HaYeHA Kao
VICXOI ,,BeKOBHE TeXXmbe JyrxHMx C/I0BeHa Ja >KMBE Y 3ajefHIYKOj AP>KaBI , KaKo je
JICTOpYja TI0Ka3ana OuIa je BMIIe IJIOf, M3HYDEHMX TeXHbY MOMUTUYKIX OKOMTHOCTH
MeTaJIOMAaHCKMX acIMpalja 1 HEOCTBAPEHMX O4eKNMBama. sKe/beHa 0 MHOTUX IIO-
mutrdapa (off HeKVX U3 HY>KHOCTH, a Off HeKMX 113 3ad/Iyzia) U Zodpor Hea HapoHIX
eIMTa, Ta IpXKaBa je ,,Ha MU3JpaKe” JovyeKaHa.’

Omnrepehyjyha unmennia creapama HOBe JipXKaBe, je TO, /ja je OHa dula KOH-
IJIOMEPAT Pa3INYNUTOCTH, KOje IO CBMM OIMYjMMa HUCY MMaje IPaBHU U JIPXKaBO-
TBOPHI KaIlaLIUTET Jla YMHE jeHO jeAVHCTBEHO JP>KAaBHO Te/lo. AKO cé OCBPHEMO Ha
C/IMYHE NIpUMepe y eBpOIICcKoj uctopuju XIX Beka, MOXXeMO Jja BUAVIMO Jia CY BEpCKU U
eTHMYKY eJIEeMEeHT QMM TIpeTpeKa, aji He TAaKO TeIIKa Kao IVBU/IN3ALMjCKY elIeMEHT,
KOj je OCIMKaBao CII0j HECIIOjMBOT, KPO3 Cy[iap MCTOKA M 3aIIafia, Y3 CelyPUIHOCTI
dayIKaHCKOT ramMaTHjaca HeoIpXKMBMX MICTOPHjCKMX IPOTUBpPeYHOCTH. benruja jecte

! sara.mitic@prafak.ni.ac.rs; Sara Miti¢, University of Ni§, Faculty of Law, Serbia
2 B. Kasumuposuh, Cpduja u Jyiocnasuja 1914-1945, Kwura npyra, Beorpan, 1996, 525.
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HacTa/Ia Kao croj ppankopoHcknx BanoHama u eTHHYkM Hu3o3eMcknx PramaHara,
CIIOjeHMX IPUIAHOIINY KaTONMM4KOj KOH(eCHju, amy je Taj CIoj Ouo HajneKo JaKIm
npunagHomhy BpegHOCTVMA 3allaiHe LUBYIM3aNMje, Koja je Moria aa dypme, mocre
Becrdanckor mypa c1oj KaToMMYaHCTBa U MPOTEHCTAaHTM3MA. bajlkaHCKu TpocTopy,
KpO3 CBOjy MWIEHUjYMCKY MICTOPU]jY Clanu cy apyraduje nopyke. Cemjyen XeHTUHT-
TOH,’ y 3HaMeHnTOM Jeny Cykod yusunu3ayuja OMTPULY Cyde/baBarba VBIIN3aLja
cTaB/ba y I1odanHe okBupe. V Taj cykod umBmIMsanyja gaje CIMKy HeOp>KMBOCTH,
/M MIAK TTOCTOjamba IModaiHe UBMWIN3AIMje, KOja OIICTaje Kpo3 MuneHnjyme. Cykod
LMBUINM3aLVja HUTTE HIje TI0Ka3ao TaKBY OIUTPUILY Kao Ha bankany koju je 1918. ro-
IVIHe M3HEeIPUO 3ajefHNYKY Ap>KaBy Jy>xanux CroseHa. Ta ip>kaBa je Hocma ca codom
TepeT PasMMYNUTOCTY LIECT IPABMUX ITOAPYYja, KOja CY, II0 MHOTO Y€MY, O3Ha4aBasla He-
MOTYhHOCT MHKOpIIOpMpatba y jeflaH jenHCTBeHN TpaBHM crucTeM. Komiko rox ce Cp-
duja Bpemena Munana Odpenosuha, Tpyaniaa ga BecTepHM3anujom’ npudmmKm cBoj
cucTeM 3amafjHuM BpegHocTuMa (o joBohewa Hemaukapa jour y Bpeme Mutoma O6-
peHoB1uha, ITa 10 aKTyeTHNX BpeMeHa IMOepaHOT YCTaBa) IMBUIN3ALNjCKe CYTIPOT-
HocTu cy ontepehuBane u camy Cpdujy, a KaMomu 3ajefHNYKY Ap>kaBy. Ta 1 TakBa
Cpduja, je mocTama HykJIeyc 3ajefHIYKe ApXKaBe, y K0joj CY eTHUIUTET U 3ajeTHNIKN
je3uK dumm mpecyaHMjU pasyIoT yjeauberba, O MPABHIIKOT paIjyja, KOji je YKasuBao
Ha HEOAP)KMBOCT KONIMYMHE PAa3IMIUTOCTY IIPABHIUX IIOIPYYja, KOja Cy YILIA Y 3ajefi-
HIYKY ip>kaBy. IlocTaB/ba ce muTambe NITa je TayKa Ca)KuMarba IPaBHOT )KMBOTA Te JipP-
KaBe, KOjU HUje YMHIJIAL] jaBHOT IIpaBa I7efaHo kpo3 Koncruryanry, Beh nctunckor
npasHor mpoMeTa Meby rpahanuma, xoju cy mpema HaBefieHUM aTpUOyTHMA IIOCTAIN
cyHapopgHuy. Ta Tauka cakuMama je Tpajulyija pUMCKOT IIPMBATHOTL IIPaBa Koja je
II0CTOjajIa M IOCTOj) Ha OBMM IIPOCTOPMMA, IIPOBY4Y€eHa KPO3 TPAAMIIN]jy 3aIlaJHOT U
VICTOYHOT PUMMCKOT 1IapCTBa, POM€jCKYy BusanTujy, 1 yak kpos Tpaguuyjy OtoMaHcke
VIMIIepHje Koja je y3 CBe PasIm4nToCTy d1yIa Hac/lIefHUK BusaHTujckor mapcrsa.

II

Beh kpos [IpoBusopujym HacTao HakoH IIpBofereMOapckux akara IOKa3ajao
ce kakBa he mpupona npodnema ontepehusary yBoheme unTaBor Ap>KaBHOT Tena y je-
JMHCTBEHM IIpaBHU cucTeM. [TouyeB o nurtama Qefepanusam uiy yHUTapyU3aM, IPEKO
KOHKPETHIVX ITpodyieMa pasINuuTOCTY IPAaBOCY/IHVIX I IPABHUX CUCTEMA I1a 0 TTOJIN-
TUYKUX IIpodieMa ca KojuMa ce cyounta KoHCTUTyaHTa, 3ajefHIUKa Ap>KaBa Jy>KHIX
CroBeHa je Te mpodieMe HOCIIA CBe IO TPeHYTKa CBOT pacnaja. IIpBu kopak Ka ycro-
CTaB/baIbY jeAVHCTBEHOT IIPABHOT cucTeMa d1o je BupgoBmaHcky ycTas. BugoBmanckn
yCTaB y IIpBOj I71aBY AeVHMINE AP>KaBY U HeHe OCHOBHe arpudyre. [Ip>kaBa HOCH

* C. Xentunrron, Cyxod yusunusayuja, beorpag, 2013, 123.

* OBaj u3pas je Kao HACJIOB CBOje Kibure ynorpedno npodecop Mapxo ITasnosuh, 1 Ha Taj HaunH u3pa-
3110 TeHJICHIIMjy TaflalllbeT peXkuMa Ja 3aKoHoAaBCcTBOM Cpduja okpeHe ieha 0TOMaHCKOM MCTOKY 1
npaBoCnaBHOj Pycujm.
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cnyxdenn Hasus: KpameBuna Cpda, XpBara u C/ioBeHala 11 OHa je yCTaBHA, Iapia-
MeHTapHa 11 HaclefHa MoHapxuja. Kako 0u ce mokasao yHuTapusam, a ca pyre cTpa-
He II0CTOjalbe TPOUMEHOT Hapoyia, Ipd ApsKaBe je IBOINABY Oely Opao, a Ha IpCuMa
OpJIa ce Hajase CPIICKI, XPBATCKY U cIoBeHauky rpdosu. Cay>xOeHM jesuk je mpema
CIIOBY YCTaBa CPIICKO-XpBaTCKO-CIO0BeHauK. Kaza je, ca gpyre cTpaHe, ped o ynpaBu
y Kpa/peBuHU OHOCHO aiMMHMCTPATUBHOj IIOfe/M, ApyKaBa je Mofie/beHa Ha od/a-
CTH, OKpYyTe, cpe3oBe 1 ommTrHe. Ha demy odmacTy je BeMKim >KyIaH Kora IOCTaB/ba
Kpasb. YCTaB je IIpefBIU/Ie0 U OpTaHe CaMOYIIpaBe, alll je HBIX0Ba HAIeKHOCT dua
orpanmdeHa. Vako y fieny o Cy[iCKOj BIacTy HMje JUPEKTHO CTUITY/IMCAHO IIOCTOjatbe
PasIMYNTHX IPABOCYAHMX CUCTeMa, YcTaB mpeasuba nocedHe gprxaBHe IepujaTcke
CyAuje 3a HOpOAMYHE 1 Hac/efHe mocnoBe MycimumaHna.” Mehytnw, y rnaBu koja Hocn
Has3uB: ,,[Ipenasna Hapebhemwa’, BugoBnancku ycras je npeBujeo Kpahm mocrymak 3a
u3jeHaYerh-e 3aKOHONABCTBA M yIIpaBe LITO je IMPEKTHA IOTBP/ja IOCTOjarba IPaBHOT
NApTUKYIApU3Ma, @ YjeJHO I II0YEeTHA Ta4Ka OflaK/le ce KPEHY/IO Y OBY, HU MaJIo, jefi-
HOCTaBHY IIpouefypy.®

VicTuHM 3a BO/BY, aKO cé OCBPHEMO Ha HalpTe yCTaBa ca KOjuMa ce Cyodmsa
Koncturyanra (jep je ycBojeH Bmagmu mpemor), Moxke ce BUIETU M a/TeKOBUAOCT
HEKNX IIpefyIada Koju Cy, 3amaxyhm ce 3a Omaru depepannsam, IMOKYIIaIN fja Aajy
pelneme 3a LeMNCXOQHMje NIpeBasuIaKebe PasaMINTOCTI IIPaBHMX cucTeMa. Bpenu
noMenytu Hanpt Yerasa Jocuna Cmopnake Koju je, yMeCTO JOTaflallllbUX AP>KaBHO-
IpaBHUX LIe/IVHA, 3a Koje ce 3amarao Ante Tpymduh, npemarao nozjeny Ha gBaHaect
IIOKpajyHa, IpeMa eKOHOMCKVIM U TeorpadCKo-IIPOMETHIM KpUTepyUjyMuMa, Koje Ou
VIMaJjie ay TOHOMU]Y, a ielioM Ot duyie ITOABPTHYTe LIeHTPAIHO]j IPXKaBHO] B/IACTI.’

3annmpuBo je momenyty u Haupr Crojana [Tporuha koju je, 3a pasnuky og
CBOjMX Kosera 13 Panyikanne cTpaHKe, MMao Apyraduje IIeUIITe JaJTeKOBUIO IIPefi-
Bubajyhn dyzmyhe cykode. O ce Takobhe 3amarao 3a HeKu 0d/MMK HOKPAjIHCKOT ype-
hema.’

>Y Ymany 109. BugospmaHckor ycraBa ctoju: ,,CyoBM Cy He3aBUCHIL. Y M3pUIamY IIpaBJie OHNU He CToje
HI 1107] KaKBOM Briamthy HO cyfe o 3akoHuma. CygoBM U CyfCKe HAJIEXKHOCTI MOTY Ce YCTAaHOBUTI
CaMO 3aKOHOM. AJIM HU Y KOM C/Iy4ajy He MOTY Ce YCTAaHOBUTU M3BAHPEJHU CYJOBY WM KOMMUCHje 3a
usBnbare. Y IOPOAMYHMM WV HACTELHNM ITOCTOBMMa MycMaHa Cyfe Ap>KaBHe LiepujaTcke Cyauje’.

¢ OBa TeHfeHIMja IPOBEjaBa KPO3 YNTABO MOIIaB/be ,,[IpenasHux Hapehema”, a Hapounto y Yrnany 133:
»32 U3jeHavYerbe 3aKOHOMIABCTBA I yIIpaBe y 3eM/b) YCTaHOB/baBa ce Kpahm mocrymak. CBU 3aKOH-
CKI TIPEMIIO3N, KOjU MMajy 3a MpefMeT N3jeHauerbe 3aKOHOABCTBA 1 yIIpaBe, IIOHEeCeHN OUIo Off
B/IaJie MIN Off IIOjefUHUX MOC/TaHNUKa, yiryhyjy ce mpexo [IpefceqHMIITBA CKYNIITHHE 3aKOHOAABHOM
opdopy. V3BeluTaj 3aKOHOLABHOT Ofid0pa ca MpeRIoroM Koju je oxdop ycBojuo, masbe ce HapopHoj
CkynmtuHM Ha pemaBambe. O OBMM 3aKOHCKUM Iipenno3yMa CKYIIITHHA pellaBa MOMMEHUYHUM
I7IacameM jefaHIlyT U Y LeMUHY, IpuMa i ux win opdairyje. IIpe rmacama Moxke 10 jeaH IpeCTaB-
HUK CBaKe IlapJlaMeHTapHe IPyIle JaTy KpaTky usjaBy. OBakaB Kpahy IOCTYIIAK 3a U3jefHaYeHe 3a-
KOHOJAaBCTBA I YIIpaBe Y 3eM/bM MOXKe ce IIPMMEHNUTH 3a 5 TOfIMHA Off JaHa CTyIlaka Ha CHary YCTaBa,
aJlu ce Taj pOK MO>Ke 3aKOHOM I TpOAy>XUTH. [0k Tpaje YcrapoTBopHa CKYNIITHHA Ka0 3aKOHOIaBHA
CxymtrHa, Yerasan Ondop Bpumhe gy>xHocT oBora 3akonogasaor Oxpdopa”

7 XK. Baprynosuh u H. Paubenosuh, Ocrosu ycitiasue ucitiopuje jyiocnogercxux napoga, Humr, 2012, 193.

8 L. Markovi¢, Jugoslovenska drzava i hrvatsko pitanje, Beograd, 1991, 132.
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Depepanuctidky IpUcTyn ypehemy gpxase nMao je n HaupT HapopHor xiy-
da. lpxaBa du 1o OBOM HALpTy MMaja miecT nokpajuna: Cpduja ¢ MakenoHmjoM,
Ilpna Topa, Bojoguna (banar, bauka u bapamwa), bocna u Xeprerosuna, XpBarcka,
Cnasonnja u Janmaryja u Crnosennja. JIp>xaBHu mocnosu du dunu nopebenn n3melhy
Ip>KaBe 1 IOKpPajyifHa, Kao U OpraHy BIacTu.’

HaxoH ycBajama BupoBmaHckor ycTaBa feoBaso je fia je I/IaBHU MpodieM y
KOHCTUTYUCalby fipKaBe pemreH. KoHCTUTYaHTa, IpodieMy OKO ycaryamaBama TeK-
CTa OBOT yCTaBa )1 BbUXOBO pelllaBambe Y3 HeCyITIachLie U ,TAHKY IIapaMEeHTapHY Be-
huny, ynyhuBamm cy Ha To ma cy mpodmemu nydoxu, anu pemnsu. YcTas, MehyTum,
jecte duo TeMesb, anmu caM 1o cedM HEJOBOJ/bAH 3a pelllaBaibe QyH/aMeHTaTHUX IIPO-
dmeMa y yHU(NKOBaWbY YMTaBOT IPABHOT CUCTEMA.

OdnacT jaBHOT IpaBa 1 IPBEHCTBEHO KPUBUYHOT IIpaBa d1Ia je Mame TeXaK
Jieo TOCTIa KOjy CTajao Impef MpaBHMLMMA 1 3aKoHonmcnyMa. OBy 0d/1acT, Kao 1 cBe
odnacTy mpaBa y HOBOj AP>KaBM, jecTe KapaKTepycao NapTUKY/Iapu3aM, any 00jeKTH
3amTyuTe (IIPBEHCTBEHO Ap)KaBa 1 de3defHOCHA CUI'YPHOCT) yKa3MBajM Cy jia he ce
dp>ke u nmakuie Hahu jegMHCTBeHa penrema.'”

Odnact rpabanckor mpaBa,'' mehyTnm, caprana je MHOTO HATOMM/TAHVX TTPO-
dnema n pasmmka, TanoxeHnx Bekosnuma. lllapeHnio npommca, ycIoB/beHO TEPUTOPH-
jalTHOM IpUITafHOIINY pa3HMX /Ie7I0Ba HOBE [Ip)KaBe PasIMUUTUM Ap>KaBaMa, Ky/ITy-
pama, UMBMIM3anyjcKux Haceha yandukamnmjy sakoHa 4uHIIO je cKopo HeMoryhom
mucrjoM. Hapounro je y Tome npenmwaunio noppyyje bocHe n Xepierosuse, koje Hit
AycTpo-Yrapcka TOKOM YeTpJeceTOTOAMIIIbe BIajjlaB/He Hifje yCIlena Aa 0djeayHu y
3aKOHOJIABHOM, a/I)f HI Y CBAKOM JIPYTOM CMICIIY.

Kaxo uctnye npocdecop Mapxko [Tasnosuh ,,rpahanckonpasuu denepanusam
VIMAO je 3a IOC/IeAVILY TO fid je IIyHOBXHOCT M JI€jCTBO BEIMKOT Jie/la MIPABHUX I10-
CJI0Ba 3aBUCIIA jeAMHO Off reorpadcke mmpuHe u gyxuse’."> To je gaBano moryhHocT
U 3a 13deraBame, a YeCTO U 3a 37I0YIOTPedy pasIMInTOCTY Koje Cy MMaja IIpaBHa
nofpyyja.”’ Hactanmm ciopoBu OTBOPWIN Cy UTame Cykoda 3aKOHa, IITO je, OIeT,

° H. Paubenosuh n C. Mutuh, ,,Penepanncruuke upeje y Haupruma Bugospanckor ycrasa’, 100 ioguta
0g Bugosganckoi ycitiasa: 36opruk pagosa ca HayuHoi ckyiia, Kparyjesa, 2021, 101.

' IIpumep 3a TO je dp30 pearopame Ap>kaBe y BpeMe yOMCTBa MYHICTPA YHYTPaIIbHX MocimoBa Muo-
paza Ipaunmxosuha 1921. rogune. Munncrap Jpamkosuh je duo ayrop Odsuane 1920. roguse, ynju
je b dmo cysdujarme aHTUPXKABHOT JlelOBaba KOMYHICTUUKe npomnarasye. Hakon yducrsa mMu-
Hucrpa JJpamkosnha y Hemnnmama 1921. ropuse, fOHeT je 3aKOH O 3aIITUTK ApXKaBe, KOjUM CY 3a
aHTHUPXKABHY JIeIATHOCT TpefBuhere HajcTpoXKe KasHe.

"' Ha mpocTopy yHUTapHe ip>KaBe IMOCTOjajIo je MeCT pa3INdInTUX IPaBHIUX IIPOIINCA, T€ je CAMMUM TUM
duno y ynorpedu Buie rpahanckux saxonuxa. Bugu: C. Mutuh, ,,YroBop 0 OpTakayky y pumMcKoMm
mpaBy, CprickoM rpabanckoM sakoHrKy u Ommrem VIMoBUHCKOM 3akoHUKy 3a Lipuy Topy”, ITewua-
Huk, rogyHa XX, dpoj 23, Hum, 2022.

12 M. ITanosuh, Cpiicka fipasna uciiopuja, Kparyjesau, 2005, 757.

B ,Muoru Beorpabanu, nsderasajyhu npomuce o dpaxy CI'3-a u nmpaBociaBHe IpKBe, OIIa3WUIN Cy
y IlangeBo n Tamockmanamu rpahanckn dpak. Ha cpdujaHckoMm mpaBHOM MOAPYY)y, I/ie je Brajao
KoH(ecnoHanHu dpak, Takas dpak je d1o HeBaxkehu. OdpHYTH C/TyUajeBU [elaBaim Cy ce y by U3-
urpasama odaBesa. 3eMyHal] Koju je ocyhen ga mnaha nspgpikaBame cBor BaHdpavHOTr feTeTa, 135erao
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JIOHE/IO HeCarlacHOCT Y CXBaTalby HadyMHA pelllaBarba HacTanmux u gonasehux mpo-
dnema oBakse mpupope. ITocedHO cy ,,ipe4aHCKy CYHOBU , OBaj IIPOd/IeM CXBAaTajIN
Kao Cykod 3akoHa y MebhyHapomHoM mpuBaTHOM mpaBy. Tako Ou, Ha mpumep, [lan-
4yeBO Wn 3eMyH, Takopehnu crojenu ca beorpagom, y cMucny npumeHe rpahasckor
IIpaBa, CXBaTaHU K0 MHOCTPAHCTBY y offHOCY Ha beorpan. CpdujaHcky mpaBHUIM Cy
OBO MUIIbEHE CMATPa/IN Ka0 HeTa4HO (MAKO je ca aclelKTa IpaBHe epUKaCHOCTU 1
IparMarysMa OMIo Hy)KHO NIPUXBAT/bUBO), uctnayhu na ce mehynapogsu cykod 3a-
KOHa pelllaBa ca CTAaHOBMUIITA JP)KaBHOT CYBEPHUTETA, a MehYIOKpajuHCK ,,ca cTa-
HOBHIIITA jeHOT CyBepeHUTeTa IOf KOjUM ce Hajase mpaBHa nozpyyja’'* [To oBom
INUTamky, OHOCHO IIpeMa IpodneMy cykoda 3akoHa u3Melhy pasmmunTux HmpaBHUX
HoApy4ja, oneT cy ce popmupana iBa repniTa. I1o jemHoM je cykode 3akoHa mpe-
dano npeBasuhy XuTHUM JOHOIIeeM 3aKkoHa 0 MehyrmokpajuHCKOM CyKody 3aKOHa,
a 1o ApyroM je Tpedajo cauekaTyl JOHOIIeHe 3ajeHnyKor rpahanckor 3akonnka. O
KOMIUIEKCHOCTY OBOT IuTama (alym M O TOMe Jia ip>kaBa onrepeheHa MOMUTUYIKIM
IIpodeMuMa TeIIKO pelraBa 3aKOHe KOjy ce TUYY ersucTeHIje NOojeiNHIIa), TOBOPK
YMIbEHNUIA JIa jeAMHCTBEeHY Tpal)aHCKY 3aKOHMK HIje IOHeT CBe 10 HecTaHKa Kpasbe-
BUHe JyrociaBuje ca MONUTUYKE U UCTOPUjCKe ClieHe. "

11

Caznp>kuHa OBOT MICTpaKuBamba HaMehe KpaTak OCBPT Ha €KOHOMCKe IIPUIINKe,
KOje Cy OCMM €KOHOMCKMX J jaBHOIIPaBHMX OJI/IMKA, MMaJie ¥ OfI/TUMKY HY>KHOCTY Pery-
NMcara Kpo3 CUCTeM LIMBU/IHOT NpaBa. Ha jegHoj cTpany, ImaBHM HOCHIIAL, yjeube-
wa dua je KpameBnua Cpduja, eKOHOMCKM UCLIpII/beHa U leMorpadcKu leceTKOBaHa.
Ha ppyroj crpaHu, ,,ipedaHCKM KpajeBU . HOCUIN Cy Te€peT paclafiHyTe MOHApXuje,
K0joj je mpomnao GpUMHAHCKjCKM U €KOHOMCKM CCTeM. AU Y3 cBe Te moTernkohe, mpe-
YaHCKY KpPajeBM CYy Y EKOHOMCKOM ¥ IIPUBPEHOM CMUCTTY, cTajanu dorbe of Cpduje n
pne Tope.

BaxxHo je m ocBpHYTHM ce Ha mpodneM BamyTHoOr nuTama. Ha mopmpyujy Kpa-
weBuHe CXC y TpeHYTKY Yjenumemna O1Io je y yoTpedu et BamyTe: CPIICKM JVHAP,
HeMadka Mapka, Oyrapcku JieB, LIPHOTOPCKY IlepIep U y HajBehoj Mepu aycTpujcka
KpyHa. [Ip>kaBa je HacTojala Ja CIpedn yna3ak de3BpefHOT NMAIMPHOT HOBIA, IIa je
janyapa 1919. rogyiHe 0TIIOYEO MPOLiEC ,,)KUTOCaka HOBLIA  (Ha HOBALl Y ONTULIA]y Ce
craBsbao »ur). Taj xunr je dumo mako dancudukoBaTy, ma ce y3 MHOTO HOBI[A IeBaJI-

du Ty odaBesy Taxo 1mTo du ce npecenno y Beorpag, rae mo CI'3-y Huje S1I0 ZOMYLITEHO UCTPAXKM-
Bambe BaHOPAYHOT OUMHCHTBA. YCien rpahaHcKopaBHe MAapOIMKOCTI, Y MHOTHM CTy4ajeBuMa Hitje
ce 3Hamo HU Koju he cyn cygutn, Hu Koju he 3akoH dutn npumemeH. JegaH KameraH, beorpahannn
[0 poberby 1 XXUBOTY, OKerbeH de3 fierle, COICTBEHNK BEIVMKOT HEIIOKPETHOT MMaba, IIpedadeH je y
rapHU30H y XpBarcKoj, amu ce ydp3o Bparuo y beorpan u Ty ympo. XKeHa je moxpeHyna ocTaBuHCKI
HOCTYIIAK IIPef, XPBaTCKUM CYHOM, KalleTaHoB dpart mper deorpazsckum. OBaj ce CIydaj y3uMao Kao
jelaH Of Off OHMX KOjJ1 JOKasyjy fia ce HEOATI0)KHO MOpa JJoHeTI 3aKOH 0 MelyrmokpajuHckoM cykody
sakoHa”. HaBeneno npema M. Ilasnosuh, Cpiicka ipasHa ucitiopuja, 757.
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BIUpaHe BPeJHOCTH I10jaBUIO ¥ MHOTO (pancudukoBanux HoBuaHmua. Kpajem 1918.
TOZJIHE OTHOC CPIICKOT IMHApa ¥ ayCTpUjcKe KpyHe je O1o 1:2, anmu cy KacHuje aycTpuj-
CKe KpyHe MemwaHe y ogHocy 1:4.'° Cpricka cTpaHe je cMaTpaia Jja ce TMMe IIPeYaHCKIM
KpajeBJMa 4MHU YCIIyTa, jep ce ode3BpeheHOM HOBIY jaBasla HEKaKBa BPEHOCT, 0K
Cy IIpeYaHy CMaTPajM fia Cy Ha Taj HA4MH OIUbauyKaH.

Eydopujy cTBapama apkaBe ONTepeTU/IN Cy IPOLeCH pa3odapera Kako Ha Cp-
dujaHCKOj cTpaHM, TaKO U Y IpedaHcKuM KpajeBuma.'” Takobe je mpuBpenHe ToKoBe
Y YUTaB (PUHAHCKjCKM U €KOHOMCKY CUCTeM onTepehyBaa KOpymiyja KO HOBOIIO-
CTaB/bHVX BpIIM/IANA jaBHUX QyHIMja.'"® KopynITMBHM e/leMeHT Hyje Harpyusao camo
cucTeM jaBHe yrpaBe, Beh u camo mpaBocybe. Y ofHOCY Ha eKOHOMCKa KpeTama y
IpXKaBU ¥ 3aXTeBe XMBOTHOT CTAaHAAP/IA, IVIaTe CyAuja Cy O1yIe HeTOIyCTUBO HICKe.
Op cynmuja ce o4eKyBajIo CyouaBame ca pellaBambeM HajKOMIUIEKCHUjMX IpodieMa, a
fla MM pelllere ersiCTeHIVjaTHuX podreMa Huje 0110 Ha BuuKy. Kao fa je gp>kaBa
CBeCHO 3ad0paBjbasia Jia je OCHOBHA IIPETIOCTaBKa CTadMIHOT U fodpor npasBocybha ja
HOCHOLIM IIPaBOCYRHUX QyKiyja dyny ocnodoheHn cBMX OCTamuX, a NOHAJIpe er3u-
CTeHILIMjaTHNX OpurTa.

Vmajyhn cBe HaBeleHO y BUAY, PasyM/BMBO je fIa je Ip>KaBy Y K0joj ,,JMa Jy-
roc/aByje, almy HeMa JyrocioBeHa ' mparyia HeCTadVIHOCT ca CTaJHUM Kpusama
IIapIaMeHTapu3Ma, Koje cy okoHdaHe yductsoM y Haponnoj ckynurruny u Illecroja-
HYapCKOM JJUKTaTyPOM.

v

Jlormyan cnen TOMUTUYKYX forabaja, aTeHTAT y CKYNIITUHY U KpU3a Iapia-
MeHTapM3Ma JJ0BeO je 10 Kpa/beBe OfJIyKe fla yBeJie JUKTATyPY U HberoBor Iporiaca
of 6. jaryapa 1929. rofuHe. Y3 IOApPLIKY, TOCeOHO OpUTAHCKE U PpaHITyCKe JUIIIO-
MarTuje ¥ TBpAiibY Jia capajiiba ca IaplaMeHTOM BuIle Huje Moryha, Kpasb ce ofy4no
Ha yBobheme aukratype. IIpeTxomHO je 0de3denyo moapuIKy Bojcke, IpaBOC/IABHE
IIPKBe 1 eKCIIOHeHaTa KPyIHor KanuTasna. CXogHO CBOjOj OIIyLiN, Kpasb je 6. janyapa
1929. foHeo cmy>kdeHn Mpornac y Kome Kaxe: ,HacTynmo je gac kajja nsmeby kpaspa
1 Hapofa He MOXKe ¥ He cMe duTy BuIle ocpefHuka . [lapmamentapHu paj, cTajaio
je masbe y IpOITIACy, yCIef, MOMUTUYKNAX CTPACTY MOCTAO je CMeTHa 3a ipXKaBy. Y
CBPXY OYyBama HapPOJHOT jelNHCTBA U [p)KaBHe Iie/IMHe Kpasb je yKHyo Bunospan-
CKM ycTaB U paciyctio Haponny ckynmtuny nctnayhu na ,,cBU 3eMasbCKM 3aKOHM
0CTajy y BOXKHOCTH, JIOK ce IpeMa rnorpedama MojuM ykazoM He ykuHy .° To je duo

1o 3K. Baprynosuh n H. Paubenosnh, Ocrosu ycitiase ucitiopuje jyiocnosenckux Hapoga, 185-186.

7 I. Jboruh, Cadpana gena, Kwura 11, Beorpaz, 2001, 46.

¥ Ucro, 47.

' OBe peun Cy y jaBHOCTU ¥ y IITaMITK Ousle IPUIIUCHBAHe Kpaby AJeKCaHAPY, KOjU je ¥ caM BUJIEO
IaJIEKOCeKHOCT IpOod/ieMa IIEMEHCKOT, BepCKOT U IIPaBHOT APTUKYIapu3Ma HOBOCTBOPEHE Jip>KaBe.

2 3K. Baprynosuh u H. Panbenosuh, Ocnosu yciiasne ucitiopuje jyiocnosenckux napoga, 190.
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nodetak lllecTojanyapcke fuKTaType, Koja je Tpajana cBe Jo OKTpoucama CenreM-
dapckor ycraBa, 3. centemOpa 1931. ropgnue.”

Ca cBuM muumma n HammgjuMa, lllecTojanyapcka aukrarypa, je dnma pexxum
JIOHOIIIea 3aKOHA ¥ e(pUKACHOT yCTpojaBama XeTeporeHX IpaBHMX cucteMa y Kpa-
meBuHN. IIpomena nmena apxase y Kpa/beBuna Jyrociasuja umara je MpBeHCTBEHO
HONMUTNYKe aTpudyTe, KOjU YKa3yjy Ha HAI[IOHATHO jeAMHCTBO JpyKaBe, Hele/bIBOCT
TPOUMEHOT Hapoyia (TpM IIeMeHa, CPIICKO, XPBATCKO M CTIOBEHAYKO, je[THOT JMICTOT jy-
TOC/IOBEHCKOT HapoJa) U Hefle/bMBOCT p>KaBe Kao IenuHe. OHO LITO je Kpasby Ipero-
pyuno Pamih, octBapeHo je camum unHOM popMupama Braje y sukrarypu. [Tpencen-
HUIITBO B/Iajie je moBepeHo renepany Ilerpy JKuskosuhy, a Bragap je HacTojao ga
B/IaJly YJMHEe MUHVICTPYU 4Mje JOMMHAHTHO ode/leXje Huje paHuja mapTHjcka Ipumaj-
HOCT ¥ KOj¥ Cy OM/IM YUBPCTO jYTOCTIOBEHCKY OPUjeHTUCAHM.

Vicror faHa, Kaja je IpoIJIalleHa JUKTaTypa WM HEIOCPENHO II0C/Ie IPOIJIa-
IIeIba JOHETO je HeKOIMKO YHAIpef IpUIpeM/beHNX 3aKOHa (LIITO CBOZI0YM O TOMeE Jja
je yBobeme mr4HOT pesxuMa yHarper fodpo npuipeMbeno). HajpaskH1ju 3akoHN Koje
je Kpasb oHeo dumu cy: 3aKOH O KpasbeBCKOj BIACTU> 1 BPXOBHO] AP>KaBHO] YIIPaBU
off 6. jaHyapa, 3aKOH O 3alITUTH jaBHe Oe30eHOCTY U MopeTKa Y Ap>KaBy (3aKoH o
3aLITUTH [ipXKaBe) off 6. jaHyapa, 3aKOH O Ip>KaBHOM CYAY 32 3alITUTY Ap>KaBe Of 8.
jaHyapa, 3aKOH 0 M3MeHaMa 3aKOHa O OIIITMHaMa ¥ 0OJTaCHMM caMoyIipaBama of 11.
jaHyapa, 3akoH 0 Ha3uBy 1 nopeny KpapeBrHe Ha yIipaBHa IoApydja off 3. okTodpa n
3aKoH 0 daHCKoj ympaBm.*

[llectT mpaBHMX TIOAPYYja, Ca CBOjUM Pa3AMYMUTOCTMMA, IIPE/ICTaB/baa Cy Ka-
MEH CIIOTHIIaka y PYHKIMOHMCaky IpaBocyha 1 p)xaBHe yIIpase, LITO je OTeXXaBajIo
1 €KOHOMCKe TOKOBe y ip>kaBy. CeTy OKTpOMCaHUX CUCTEMCKMX 3aKOHa Ipumaja u
3akoH o ypehemy penoBHux cynoa 3a Kpamesuny Jyrocnasujy, noner eh 18. janya-
pa 1929. ropune. bpsuHa BHeroBor JOHOIIEHA TOBOPY O TOME /1A jé OBAKO KOMIUIEKCAaH
3aKOH jOII IIpe AVKTAType AYro NPUIIPEMaH I J1a je BeroBO JOHOIUIEE, Y CKIOIY U3-
jeliHa4YaBarba IPABOCY/IEHUX CUCTEMA M 3aKOHOJABCTBA Y PA3ANYUTHUM IIPABHUM I10-
APY4YjuMa, Y CTBApM, YeKA/I0 CaMO IPaBM IMOUTUYKYM TPEHYTaK.” Baba MOMeHyTH 1

2t C. Muruh, Yemiasnu naupiti Bojucnasa Mapurnkosuha us 1931. iogune, mactep pap, Hum, 2019, 13.

> VI3dop renepana Kuskosuha 1o je mormyan nores xpama Aneckanppa. Maxo saBepenux o 1903,
JKusxosuh ce ofBojuo ox Anuca u mwerose KImke , HO3HaTe Kao ,LIpHa pyka” u HOCTao 40BeK Off I0-
Bepema IBopa (Y jaBHOCTY TTO3HAT Kao Nujep ABOPCKe KOTepuje Ha3BaHe ,bema pyka”).

3 Cnyxndene nosune Kpamwesune Cpda, Xpsainia u Cnosenaya, 06. 01. 1929.

* )X. baprynosuh n H. Panhenosuh, Ocrosu yciiasHe ucitiopuje jyiocnosernckux napoga, 192.

» OBUM 3aKOHOM je pasmMIMTOCT IIPABOCYIHNUX CUCTEMa y AP>KaBU KOHAYHO ITpecTasa Ja IOCTOjI.
3a HOBY OpraHM3alyjy IPaBOCYHOT CUCTEMA y3eT je T3B. ,lIpedaHcKy Mogen . Kao pefoBHY Cy[oBu
IpenBubheHN Cy cpecKy, OKPY>KHY, TPrOBAuKMY, alleNIAl[IOHN 1 KacalinoHu cyy. Kotapcku cymosu, Koju
CY IIOCTOja/N y TpeYaHCKUM KpajeBrMa IIpe Yjeqyberba, M OKPajHa COAVINYa Ha TEPUTOPYjI JaHAIIHE
CrnoBeHnje motamu ¢y cpecku cynou. Ha cpdujaHCKOM M LIPHOTOPCKOM IOAPYYjy CPecKu CYZOBU
HIICY IIOCTOjaIN, T2 VX je TeK Tpedamo ycrnocTaBUTH. Y KpajeBMMa ca ayCTpOyrapcKuM IPaBHUM Ha-
cnebem mocrojehn okpy>xHM CyOBM Cy IIpeNMEHOBaHM Y HOBE, JOK je Y CpOMjaHCKOM M LIPHOTOPCKOM
HOAPYYjy pelllaBarmbe HAIeXHOCTU MOCTOjehnuX OKpYXXHUX CyfoBa IpefsueHo JOHOIIeheM HOBOT
3aKOHa, jep ce nocrojeha HaIe>XHOCT Huje Moxyfapana ca HoBUM ypebemem cyznosa. To je y oBoM
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3aKOH 0 [Ip>)KaBHOM TY>KIU/TALITBY, KOj! HUj€ CBPCTaH Y CET 3aKOHA JIOHETHX HEIOCPe-
HO HaKOH yBehemwa jukTarype. OBUM 3aKOHOM je KOHAYHO Pa3iBOjeHa TY>KMUIauKa Off
CyAcke QyHKIMje, I1a je IPaBOCYAHMU CYCTEM YIMHIUIO e(PUKACHVUM.

[TocTymax usjegHadaBama 3aKOHA TOKOM AMKTAaType U YHUMKAIVje IPaBHUX
CUCTeMa, OYMITIEHO je YKasuBao Ha MHTeHI[(Ijy 3aKOHOIABIIa 1a OCHOBY OBOT IIPOlie-
ca Tpeda fja UMHM jaBHOIIPaBHA pery/laTuBa, IPBEHCTBEHO MaTepHuja yCTaBHOIIPABHE
IpMpOfie X OpraHusanuje mpaBocyha, kao n3HyheHO 3aKOHOLABCTBO KOje ce THUIA/I0
3aIUTHUTE JpKaBe, OGHOCHO IPEBEHIINje [T0jaBa Koje Cy YCI0BIIE KPU3Y Iap/laMeHTa-
pu3Ma u yBoheme AUKTaType.

Ca 0BaKBMM CETOM OKTPONMCAHMX 3aKOHa (KOjy Cy OUMI/IETHO KOOPO IpuIpe-
MaHI IIpe yBohemwa UKTaType), CTBOPEHA je OCHOBA 3a IpUIIpeMaibe IIOBpaTKa Jp-
KaBe Y YCTaBHO CTame. YCTaBHO CTame BpaheHo je OKTpoucameM ycTaBa 3. cenreM-
dpa 1931. ropuHe, nosHaror noy HasuBoM Cenrtemdapckn ycras, Wi OKTpoycaHn
ycraB.”® YcraB je mpencTtasbao mpesobeme TexonHa lllectojanyapcke fuKTaType y
ycraBHe okBupe. IIpuaukom mpumpema 3a ImoBparak yCTaBHOI CTarba IIOCTOjajie Cy
ujieje 3a Apyradynja yCTaBHa pelllerha Off OHMX 3aKOHa 3a KOje Ce OIpefieNino Kpasb AJleK-
cagziap.” Kako je Texxma Ja ce KOXe3VOHM pe3yaTaTy AUKTAType IpeTode Y YCTaBHY
KaTeropujy, duma pykosogehe onpepe/bere 3a MOBpaTak yCTaBHOCTH, pelllera 3a Koja
ce ompefienuo Kpasb Ouna cy pasympnsa. Cama kparkoha YcraBa u ynyhname fa ce
HeKa Off BAKHUX INTamba pelle MOoCceOHNMM 3aKOHUMa, TOBOPY O HaMepy Bajapa ja
ce Ip>KaBY BpaTy YCTAaBHOCT, a/I1 He 1 TTapiaMeHTapu3aM. TakBa je duta u cagp>kmHa
Ycrasba.

3a pasnuky on Bumospanckor ycrasa, mo IIpemasHuM Hapabemnma, Koja ce
cacToje o] caMo Tpu Kparka wiaHa (wi. 117-119), Bugerno ce #a je ycraBoTBOpar; cMa-
TPao Jia je mpoljec yHuMKaLuje 1 u3jefHa4aBamba 3aKOHA 1 IPaBOCYLHOT CHCTeMa
duo cxopo npusezneH Kpajy.”® [Tokasano ce, mehyTum, y mpakcu ia je crame gpyrauuje.
OHo 1mTO je, y 007acTyt jaBHOT IpaBa dMIo pelaTMBHO P30 M3BOA/BUBO, Y 0O/IACTH
rpabaHckor mpaBa je Hammaswio Ha motemkohe. KpuBuyHo mpaBo je, Ha mpuMmep,
yHudukosaso, anu je KpapeBuna Jyrocmasuja ocrana des jeguHcTBeHOr rpahanckor

HOAPYYjy CTBOPUIO HOBU IIpodjIeM HefocTaTKa cyauja. Takobe je HOBMHA y OBMM KpajeBuMa SUIO 1
MHOKOCHO cybeme y cpecknM cyfjoB1Ma, Koje 10 Tafa Huje moctojano. HaBegeno npema: H. Panbeno-
Buh, Hcitiopuja tipasa II, Humr, 2011, 171.

¢ Cnyxdene nosune Kpamesune Jyiocnasuje, 200/1931.

¥ Hrp. YcraBHU HanpT MyHUCTpa BojucnaBa Mapuukosuha, wim Haupt ycraBa Jumurpuja Jbotuha,
MMHNCTPA IPABJIE y AUKTATYpPU

# 3anummpuBo je ma je Yran 100. CenTeMdapckor ycTaBa AOHEO TOTOBO MAEHTUYHO pellere Kao y
BupospanckoM ycTaBy: ,,Cy/ioBY Cy He3aBMCHI. Y M3PUIIAIby IIpaBlie OHYM He CTOje HI IMOJl KAKBOM
Bramhy Ho cyfe 1o 3akoHMMa. CyJoBM ¥ CYACKe Ha/JIEXKHOCTU MOTY Ce YCTaHOBUTI CaMO 3aKOHOM.
3aKOHOM Ce IIPOINCYje Ha KOjU ce Ha4uMH dVpajy, HOCTaB/bajy IpeTCeNHIIIN CYL0Ba U Cyauje. Y mopo-
AUYHVM 1 HAaCTeAHNUM IIOC/IOBYMA MYC/IMIMaHa Cyfe ApKaBHe IepujaTcke cyauje’. Komuko rog yuu-
¢$1KOBaH MpaBOCY[HM CUCTEM, IOTBPHUBAO je Aa je y odmactu rpabanckor Hajrexe npesasuhm map-
THMKy/apasyMa pasIMINTHX IIPaBHUX Tofipydje. 3ampxaBame [llepujaTckux cymosa, nsamehy ocramor
CBEJIOYM O TOME.

200



HopmatiusHo-tionuitiuuke ognuke upasHux iogpy4ja y Kpamesurnu CXC ...

3aKOHMKa CBe JI0 CBOT HecTaHKa.” 3HaMEeHWUTH MOKYIIaj! YITIEAHNUX IPaBHUKA U IIPO-
¢ecopa npasa n y KpameBun Cpda, XpBara u CrioBeHala, 1 y Ap>KaBy U gp)KaBaMa
HacnefHuaMa KpabeBrHe ocTanu cy, 1 mopef CBOje BICOKe ITpaBHIYKe BPeJHOCTH,
y JOMeHY HayYHMX U CTPYYHUX paclipaBa.
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¥ VcTopujcKu TOKOBM Cy HOKa3alu Aa Cy APYLITBEHOIIOUTUYKA MUTaba U TOKOBY YCTABHOT pasBoja
mp>xase u ipxkaBa HacnepHua KpaseBune CXC yBek cTaB/bai y IPBY IIJIaH jABHOIIPaBHY MaTepl;jy,
ocTaB/pajyhit ja ce MaTepujasHONPAaBHM [e/I0BY rpahaHCKOIpaBHE MaTeplje, jefMHCTBEHIM 3aKOHM-
KOM pelllaBajy y HOUTUIKI CTadWTHUjUM BpeMeH)Ma, 3aHeMapyjyhu unmeHnIly fa ce dair oBaj cer-
MEHT APXKaBHOIIPABHOT ¥ PYLITBEHOT XXIBOTA Y AP)KaBl HajBUIIE Tide 0dudHOr rpahanmHa.
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